SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref: Pregio 012/2017

Objeto: a aquisicio de Servidores, Unidade de I'ita DAT e Software de Gestio
de Backup para o Conselho Regional de Farmicia do Estado do Rio de

Janeiro,

O Conselho Regional de Farmaicia do Estado do Rio de
Janeiro, CRF-R], neste ato representado por sua Pregoeira, Sra Danielle
Garrao Augusto, vem, em razao de recurso administrativo interposto por
PRIMEIRO TIME INFORMATICA LTDA EPP, CNPJ 06.012.469/0001-
27, com sede na Rua Conde de Bonfim, n® 211, Sala 807, Tijuca, R] , analisar
suas razoes apresentadas para o Item 01 e 02, para ao final decidir
motivadamente a respeito conforme se segue.

ITEM 01 - Servidor Tipo Torre/ 02 Unidades , com as especificagdes
do respectivo edital.

O Recorrente ampara sua pretensao ao fundamento de que:

“DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para o certame licitacional
susografado, a recorrente e outras licitantes, dele vieram participar. Sucede
que, apos a analise da proposta comercial apresentada pelos licitantes, a
Comissao de Licitagio culminou por julgar habilitada as empresas LS
SERVICOS DE INFORMATICA E ELETRONICA LTDA -EPP para o
ITEM 01 , em desacordo com as normas editalicias. Registramos intencao de
recurso tempestivamente. A motivacao para o registro versa sobre o nio
atendimento das especificagdes do edital apresentada pela empresa
mencionada. 1I. DAS RAZOES-ACERCA DA HABILITACAO TECNICA
ITEM 01-DA EMPRESA LS SERVICOS DE INFORMATICA E
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ELETRONICA LTDA -EPP: Reza no edital: “3.2.8 — DISCO RIGIDO
Barramento: SATA QUANTIDADE : 8 Capacidade (ITB): 3 Velocidade de
Rotacao (RPM) : 7200” Em sua proposta a empresa ofe{tou apenas um disco
rigido (edital pede 8 unidades). 9.4.2. QUALIFICACAO TECNICA 1. A
licitante deve disponibilizar todas as informagoes necessarias a comprovagao
da legitimidade do atestado fornecido, podendo apresentar, dentre outros
documentos, copia das notas fiscais, copia do contrato que deu suporte a
contratacio, ordens de compra ou servico, contatos da empresa contratante
(e-mail, telefone, celulares etc.), endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servicos. A empresa nao apresentou nos documentos de
habilitacio qualquer documento que comprovasse a legitimidade dos atestados
de capacidade técnica ( item 9.4.21 ) , Desta forma, a empresa niao tendo
acatado as exigéncias técnicas constantes neste certame, em sua totalidade,
deveriam  ter sido  desclassificadas  sumariamente. III - DOS
FUNDAMENTOS Verificamos no presente caso a violagio ao principio da
vinculacio ao instrumento convocatorio, de acordo com artigo 37 da
Constituicao e artigo 3° da lei 8.666/93. O Principio da vinculagio ao
mnstrumento convocatorio € principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento, conforme o artigo 41, caput, da Lei n° 8.666/93:
“Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada. ” E o artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com
os critérios de avaliacio constantes do edital. Conclui-se que é dever da
Administracdio Publica agir conforme as exigéncias do instrumento
convocatorio, de acordo com artigo 37 da Constituicao Federal e artigo 3° da
let 8.666 de 1993. Segundo a autora Di Pietro (2007, p.334), trata-se de
principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além
de mencionado no artigo 3° da Lei n® 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicado no artigo 41, segundo o qual “a Administracio nio pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada”. A autora firma ainda que: “Quando a Administracio estabelece,
no edital ou na carta-convite, as condicoes para participar da licitacio e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado
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contrato com destespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacio, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que se desrespeitou (DI
PIETRO,2007, p.334).” Fica claro que o Principio da vinculacio ao
instrumento convocatério obtiga a Administracio a respeitar estritamente as
regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como,
alias, esta consignado no artigo 41 da Lei 8.666. Desta forma, a manutencao
da habilitacio das empresas LS SERVICOS DE INFORMATICA E
ELETRONICA LTDA -EPP para o ITEM 01 , além de contrariar as
exigéncias do ato convocatério, ¢ uma injustiga para com as licitantes, que
atendem integralmente ao edital, além de trazer sérios riscos em contratar
empresa que ndo apresenta qualificacao para tal. DO PEDIDO Diante do
exposto, a RECORRENTE vem data vénia perante a V.S, formular o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, no qual requer o provimento em
face de V.Sa. rever a decisio e DESCLASSIFICAR empresas LS SERVICOS
DE INFORMATICA E ELETRONICA LTDA -EPP para o ITEM 01 , por
descumprir as exigéncias editalicias, as quais Administracio e licitantes
encontram-se estritamente vinculados. Desta forma, V.S." estara com

resguardo dos mais sagrados principios de lidima e irrecusavel
JUSTICAm

NAO FORAM OFERTADAS CONTRA- RAZOES.

A Pregoeira no uso de suas atribuicdes e pela especificidade do objeto,

solicitou relatorio de sua equipe de apoio, que se manifestou nos seguintes
termos:

a) Quanto a0 suposto erro da empresa na formulacio da proposta,
notadamente na apresentacio de apenas um disco rigido e nao oito
como mencionava o edital, minha equipe de apoio se manifesta no
sentido de que a empresa atendeu os termos do edital, visivel na

descricio técnica da proposta cometcial na parte: “ DISCO RIGIDO-
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Barramento: SATA- Quantidade: 8 - Capacidade (ITB): 3 -
Velocidade de Rotagdao ( RPM) :7200;

b)Com relagio a auséncia de informagdes necessarias a
comprovacio da legitimidade do atestado fornecido, podendo
apresentar, dentre outros documentos, copia das notas fiscais, copia do
contrato que deu suporte a contrataco, ordens de compra ou servico,
contatos da empresa contratante (e-mail, telefone, celulares etc.),
informo que a empresa apresentou copia da Nota fiscal da prestacao do
servico, em que se verifica o fornecimento do item 01.

ITEM 02

A empresa traz em suas razdes recursais: “Contra a decisiao dessa digna
Comissao de Licitagio que julgou habilitada a licitante KAPX COMERCIO E
SERVICOS LTDA — ME para o ITEM 02, apresentando no articulado as
razoes de sua irresignagao.

I. DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo a0 chamamento dessa Instituicio para o certame licitacional
susografado, a recorrente e

outras licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, ap6s a anilise da proposta comercial apresentada pelos licitantes,
a Comissao de

Licitacio culminou por julgar habilitada a empresa KAPX COMERCIO E
SERVICOS L'TDA — ME para o

ITEM 02, em desacordo com as normas editalicias.

Registramos intencao de recurso tempestivamente. A motivagao para 0O
registro versa sobre o nao

atendimento das especificacdes do edital apresentada pela empresa
mencionada.
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II. DAS RAZOES

ACERCA DA HABILITACAO TECNICA ITEM 02

DA EMPRESA - KAPX COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME

9.4.2. QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestado de Capacidade Técnica (declaragiao ou certidao), fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa
licitante aptidio para o fornecimento de materiais pertinentes e compativeis
em caractetisticas, quantidades e prazos com o objeto deste Pregao. i. A
licitante deve disponibilizar todas as informacdes necessarias a comprovagao
da legitimidade do atestado fornecido, podendo apresentar, dentre outros
documentos, copia das notas fiscais, copia do contrato que deu suporte a
contratacio, ordens de compra ou servico, contatos da empresa contratante
(e-mail, telefone, celulares etc.), endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servicos. Nenhum dos dois atestados de capacidade
técnica sio de Tape Drive, desta forma fica claro que o atestado apresentado
NAO COMPROVA semelhanca com o objeto licitado , bem como nio
apresentou nos documentos de habilitagio qualquer documento que
comprovasse a legitimidade dos atestados de capacidade técnica (item 9.4.2.1)
Desta forma, a empresa nio tendo acatado as exigéncias técnicas constantes
neste certame, em sua totalidade, deveriam ter sido desclassificadas
sumariamente. 11T - DOS FUNDAMENTOS Verificamos no presente caso a
violagio ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério, de acordo
com artigo 37 da Constituicio e artigo 3° da lei 8.666/93. O Principio da
vinculacio 20 instrumento convocatorio ¢ principio essencial cuja
inobservincia enseja nulidade do procedimento, conforme o artigo 41, caput,
da Lei n° 8.666/93: “Art. 41. A Administragaio nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada. ” E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas
se facam de acordo com os critérios de avaliacio constantes do edital.
Conclui-se que é dever da Administracao Publica agir conforme as exigéncias
do instrumento convocatorio, de acordo com artigo 37 da Constitui¢ao
Federal e artigo 3° da lei 8.666 de 1993. Segundo a autora Di Pietro (2007,
p.334), trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, ainda
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tem seu sentido explicado no artigo 41, segundo o qual “a Administracao nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada”. A autora firma ainda que: “Quando a Administracio estabelece,
no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da licitacio e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentario suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado
contrato com destespeito as condigoes previamente estabelecidas, butlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que se desrespeitou (DI
PIETRO,2007, p.334).” Fica claro que o Principio da vinculacio ao
instrumento convocatorio obriga a Administragio a respeitar estritamente as
regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como,
alids, estd consignado no artigo 41 da Lei 8.666. Desta forma, a manutenc¢io
da habilitacio da empresa KAPX COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME
para o ITEM 02, além de contrariar as exigéncias do ato convocatorio, é uma
injustica para com as licitantes, que atendem integralmente ao edital, além de
trazer S€rios risCOs em contratar empresa que nao apresenta qualificacio para
tal. DO PEDIDO Diante do exposto, a RECORRENTE vem data vénia
perante a V.§% formular o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, no
qual requer o provimento em face de V.Sa. rever a decisio e
DESCLASSIFICAR empresa KAPX COMERCIO E SERVICOS LTDA -
ME para o ITEM 02, , por descumprir as exigéncias editalicias, as quais
Administracao e licitantes encontram-se estritamente vinculados. Desta forma,

V.S estardi com resguardo dos mais sagrados principios de lidima e
irrecusavel JUSTIC AN

Houve apresentagio de Contra- Razdes ja constantes nos autos da
empresa KAPX COMERCIO E SERVICOS LTDA.

a) Quanto a eventual inconsisténcia do atestado de capacidade técnica
apresentado, a equipe de Apoio se manifesta no sentido de que o item!
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fornecido ¢ compativel e similar com o objeto deste Pregio diferindo
apenas a tecnologia de armazenamento. ( fita para disco rigido). Além
do mais, o storage mencionado no atestado ¢ um produto que exige um
grau de capacidade técnica similar a0 de uma unidade de fita.

b) Com relagio a auséncia de informagdes necessirias 2
comprovagao da legitimidade do atestado fornecido, podendo
apresentar, dentre outros documentos, c6pia das notas fiscais, copia do
contrato que deu suporte a contratacao, ordens de compra ou servico
contatos da empresa contratante (e-mail, telefone, celulares etc.),
informo que a equipe de Apoio verificou junto a empresa que emitiu o
atestado, a veracidade das informacoes contidas no documento.
Informo ainda, que todos estes documentos estio disponiveis no
processo.

bl

DA DECISAQO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia ao
Decreto 5450/2005 , Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93,
bem como, em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em
referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razoes e tudo o
mais que consta dos autos, opina a autoridade superior competente, em pela
seguinte decisdo: Preliminarmente, CONHECER dos recutsos formulados
pela empresa recorrente PRIMEIRO TIME INFORMATICA LTDA- EPP,
nos itens 01/02, porém, no mérito, IMPROVE-LOS em sua totalidade, vez
que as argumentacoes apresentadas pela Recorrente nio demonstraram fatos
capazes de demover esta Pregoeira da convicgio do acerto da decisio que
ensejou a sua desclassificacio.
RJ, 10/10/2017 QAN L ,
Danielle Gartao Augusto
Pregoeira CRF-R]
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Nos termos das minhas atribuicoes, ante os fundamentos da
informacao da Pregoeira, DECIDO: CONHECER dos recursos formulados

pela empresa Recorrente para no mérito, IMPROVE-LOS em todos os seus
fundamentos e pedidos.

E como decido. . P
Marc T\\l/rﬂc\‘l Romano Athila
Presidente
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